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Veranderungen bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuclende 2011

» Schwarz-gelbe Koalition: Regelleistung fur Erwachene steigt um 5 Euro, keine
Erhdhung der Regelleistung fur Kinder, aber ergdnzade Sachleistungen

* Vorhaben zunachst vom Bundesrat gestoppt, SPD undBLJ/CSU finden keine
Einigung, Bundesrat beschliel3t erneute Anrufung de¥ermittlungsausschusses

* In der Nacht zum 21. Februar 2011 endlich Einigungefunden: Regelsatz steigt
rickwirkend zum Jahresanfang 2011 um funf Euro, 202 um weitere drei Euro
zusatzlich zu der dann féalligen Anpassung an die lm-und Preisentwicklung

Aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgenahits9. Februar 2010 (Az. 1 BvL 1/09, 3/09,
4/09 = NJW 2010,505 = BVerfGE 125,175) mussterR#igelleistungen im Bereich der staatlichen
Existenzsicherung vom Gesetzgeber neu geregelewekierzu machten CDU, CSU und FDP
einen Vorschlag, der eine Erh6hung der RegelleistinErwachsene beim Arbeitslosengeld Il um
funf Euro von 359 auf 364 Euro vorsieht, hingegenHbhe der Regelleistungen fur Kinder
beibehalt, aber ergdnzende Sachleistungen ermtidlicds wurde nach einer Sitzung des
Koalitionsausschusses der drei die Bundesregidraggnden Parteien am 26. September 2010
publik. Einen entsprechenden Gesetzesentwurf besshie Bundesregierung auf ihrer Sitzung am
20. Oktober 2010. Damit fallt die Erh6éhung unterwendung der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2008 deutlich niedriger assvah Wohlfahrtsverbanden und der Opposition
gefordert. Die Neuregelung war erforderlich gewordeachdem das Bundesverfassungsgericht die
bisherige Berechnung der Regelleistung als zungparent beanstandete und den Gesetzgeber
aufforderte, spatestens zum Jahresanfang 201 1bfiilfé zu sorgen.

Grundlage fir die Hohe dieser staatlichen Untezstigsleistung bildet die vom Statistischen
Bundesamt alle fiinf Jahre erhobene EinkommensVartatauchsstichprobe. Hierzu analysiert
man das Konsumverhalten von Angehdrigen unterekdanmensschichten mit Ausnahme von
Empfangern von Sozialhilfe oder Arbeitslosengeldushalte aus ganz Deutschland fiihren drei
Monate lang Buch Uber ihre Ausgaben, so dass iasgiedie Ausgaben von etwa 60.000
Haushalten im Jahr als Material fur die Statistittie@nen. Maligebende Gruppe war das unterste
Einkommensfinftel, bei den Kindern hingegen Paashalte mit einem Kind. Im September 2010
prasentierte das Statistische Bundesamt der Regielie Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2008. Bedenken gegen die Einlens- und Verbrauchsstichprobe auf3erten
die Verfassungsrichter nicht, sondern gegen dieeeie willkirliche Berlcksichtigung einzelner
Verbrauchsausgaben. Nach der neuen Methode sird23WPositionen erfasst. Hinzugekommen
sind Ausgaben fir den Internetanschluss, Softwdee die Praxisgebuhr, wahrend Ausgaben fur
alkoholische Getranke oder Rauchwaren nicht mettmaéien sind, hierfir waren an sich nach der
Stichprobe 8,11 € bzw. 11,08 € anzusetzen. DermBé&ttaKinder wurde nicht wie bisher

prozentual aus der Regelleistung der Erwachsengglaitet, sondern entsprechend des
gesonderten Bedarfs fur Kinder (bisher gab es fid&r bis einschlief3lich funf Jahren 60% der
Leistung eines Erwachsenen entsprechend 215 Kjrider bis dreizehn Jahren 70 % gleich 251 €,
und fur altere Kinder 80 % gleich 287 €). Eigentli@itten nach der neuen Berechnungsmethode
die Leistungen flr Kinder unter den bisherigen tigigen liegen missen, jedoch sieht die
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Bundesregierung aus Grunden des Vertrauensschugmesiner Kirzung ab (errechnet wurden jetzt
213 €, 242 € bzw. 275 € fur Kinder). In den sp&genden Erhdhungen der Regelleistung soll
aber dieser uberhthte Ansatz ausgeglichen werderR&gelleistungen fiir Alleinstehende wirden
sich ab 2011 auf 364 € erhdhen, fur Partner inrdthe oder ehedhnlichen Beziehung waren es
jeweils 328 Euro.

Bildungspaket Fur Kinder sind aber ergdnzende Sachleistungeyegehen. So sollen jahrlich 120
Euro auf Gutscheinbasis erbracht werden fur Zugangport, Spiel, Kultur, Geselligkeit,
Ferienfreizeiten und aul3erschulische Bildung. Hgefoweitere 100 € flr Schulmaterial (70 € zum
Jahresbeginn, 30 € zum Schulhalbjahr) und 30 Td{esausflige im Bereich von Kita oder
Schule. Des Weiteren sind 2 € fur die TeilnahmeMittagessen in Kitas oder Schulen vorgesehen.
AulRerdem gibt es eine individuelle Hilfe fir Schitet Lernproblemen, wenn die Schule keine
ausreichende regulare Forderung zur Verfugung.sber Forderbedarf wird vom Lehrer
festgestellt. Das Finanzvolumen des Bildungspabetisigt im Jahr 2011 etwa 700 Millionen Euro
und in den beiden Folgejahren jeweils 730 Milliofgmro. Hinzu kommen Verwaltungskosten von
135 Millionen Euro in 2010 und jeweils 110 Milliom&uro in den beiden Folgejahren. Neben
Kindern im Bereich des Arbeitslosengeldes Il und$ezialhilfe richtet sich das Bildungspaket
auch an Kinder in Haushalten, die Kinderzuschlagdien. Nach den Planen haben Kommunen
die Moglichkeit, sich statt der Job-Center mit densetzung des Bildungspakets beauftragen zu
lassen. Neben der Abrechnung tber Gutscheine werBidektiiberweisung (etwa an den
Sportverein) anerkannt.

Unterkunftskosten: Kommunen kénnen von den Bundesléandern ermachégien, die
angemessenen Kosten durch Satzung festzulegenlied®@edarfe flr Unterkunft und Heizung als
Pauschalbetrage zu berticksichtigen.

Jahrliche Erhohungen: Fiir eine Ubergangszeit von etwa drei JahrendselRegelleistung
aufgrund der Preis- und Lohnentwicklung verandentden, wobei letztere mit 30 % beim
Bemessungsfaktor zu Buche schlagt. Hierfur entfi@tbisherige Anbindung der Regelleistung an
die Rentenentwicklung. Danach soll die jahrlicherammit einem kleineren Teilnehmerkreis (ca.
8.000 jahrlich) erhobene Laufende WirtschaftsredgnitWR) als Grundlage dienen. Die so
ermittelte Anpassung wirde erstmals zum Jahresgri#@ah2 wirksam(Quelle: Information des
Bundesarbeits- und Sozialministeriums, Pressetaitigides Ministeriums vom 20.10.2010).

Im parlamentarische Gesetzgebungsverfahreim Bundestag und Bundesrat kam es zu
umfangreichen Anderungen, nachdem der Bundesrachshseine Zustimmung verweigert hatte
und das Vorhaben an den Vermittlungsausschuss igserw

Die Errechnung der Regelleistung wirde nach einigenen Gesetz erfolgen (Gesetz zur

Ermittlung der Regelbedarfe nach 8§ 28 des ZwdlBaohes Sozialgesetzbuch oder Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetz). In der 44. Kalenderwoche 20ufde der Entwurf auch von den Fraktionen

von CDU/CSU und FDP in den Bundestag eingebracthtdant erstmalig am 29. Oktober 2010
beraten. Am 3. Dezember 2010 stimmte der Bundesitt802 zu 255 Stimmen dem
Anderungsvorhaben in der vom zustandigen Bundemstisgshuss vorgeschlagenen Fassung zu. Bei
der letzten Sitzung des Bundesrates im Jahr 261Q7. Dezember konnte das Vorhaben in der
Vertretung der Bundeslander nicht die erforderliche Zustimmung erhalten. Im Bundesrat
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hatten seinerzeit weder die die Bundesregierurgestiden Bundeslander (mit Regierungen aus
CDU bzw. CSU und FDP) noch die zur Opposition zéta Lander (SPD-regierte Lander mit
Unterstitzung von Griinen oder Linkspartei oder S#Binregierung) eine Mehrheit. Dies
bedeutet, dass zum Jahresanfang 2011 nicht wieBrordesverfassungsgericht gefordert eine neue
gesetzliche Grundlage mit einer transparenten Beregsmethode der Regelleistung vorliegt.
Vom nun anstehenden Verfahren im Vermittlungsausscikion Bundestag und Bundesrat wurde
erwartet, dass dort ein Kompromiss erarbeitet wiustdein der Landerkammer eine Mehrheit
finden konnte. Geldleistungen wirden dann rtickwickab 1. Januar 2011 nachgezahlt.

Der Bundesrat beschaftigte sich auf seiner Sitam@6. November 2010 ausfuhrlich mit dem
Vorhaben. Die Lander beschlossen insgesamt 30 findsvorschlage. Wegen der neuen Bildungs-
und Teilhabeleistungen sei eine Anpassung der Aufig der Verwaltungskosten zwischen Bund
und Kommunen wiinschenswert. Durch die geplantereAmdjen zur Regelleistung und zum
Hinzuverdienst seien erhebliche Erh6hungen derdfofiir die Kommunen zu erwarten. Eine
aul3erordentliche Anpassung der Bundesbeteiligurdgarunterkunftskosten sei angebracht. Der
Anspruch von Kindern auf Bildungsteilhabe lie3énsam besten durch den Ausbau der
Bildungsinfrastruktur erreichen. Hierzu sollten dénder in die Lage versetzt werden,
entsprechende Angebote auszuweiten, insbesonae8chulsozialarbeit und Mittagessen in
Ganztageseinrichtungen fur Kinder und Jugendlitheclle: Pressemitteilung des Bundesrates Nr.
185/210 vom 26.11.2010).

Die Spitzengesprache zwischen CDU/CSU und SPD wurdden Abendstunden des 8. Februars
2011 ergebnislos abgebrochen. Am 9. Februar nalniedmittiungsausschuss, in dem die der
CDU/CSU angehdrenden Mitglieder die absolute Mehheaben, einen Vermittlungsvorschlag an
(Bundestags-Drucksache 17/4719). Der Vorschlag diehvollstandige Ubertragung der
Zustandigkeit fur das Bildungs- und Teilhabepakétdde Kommunen vor mit einer entsprechenden
Kostenerstattung durch den Bund. Die Bildungs- Teithabeleistungen sollen auch Kindern von
Wohngeldempfangern zugute kommen. Das Paket umfagst anderem zusatzlich ein kostenloses
Hortessen, dessen Kosten flr drei Jahre der Bégt &kufwandsentschadigungen fur
ehrenamtliche Tatigkeiten sollen nicht mehr auf Regelsatz angerechnet werden. Kosten fur
dezentrale Warmwasserversorgung sollen nicht metmr Regelsatz bestritten werden und vom
Bund Ubernommen werden. Das Vorhaben soll rickwitkeum Jahresanfang 2011 in Kraft treten
und die noch nicht gewéhrten Leistungen aus deduBgs- und Teilhabebereich mit einem
pauschalen Betrag abgegolten werdénielle: Pressemitteilung des Bundesrates vom (2002).

Da auf der Sitzung des Bundesrates am 11. Feb@larkeine Mehrheit flr den
Vermittlungsvorschlag erkennbar war und im FalkeeiAblehnung ein Gesetzesvorhaben zur
Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgegahisneu hétte eingebracht werden missen,
verstandigten sich die Bundeslander einstimmigdaierneute Anrufung des
Vermittlungsausschusses. Dabei verlangen die Latideknerkennung von im Einzelfall
anzuerkennenden Sonderbedarfen wie Anschaffundgpgsiimmten Bedarfsgegenstanden
(Kuhlschrank, Waschmaschine) und Mobilitatshilfefohatskarte fur offentliche Verkehrsmittel).
Im Vermittlungsverfahren hatte die Bundesregierdag Landern signalisiert, die Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderuracfndem SGB XII - Sozialhilfe -) in drei
Stufen bis 2014 zu Ubernehménuelle: Pressemitteilung des Bundesrates vom 12002).

In der Nacht zum 21. Februar 2011, nachdem dier&@mder Hamburger Blrgerschaftswahl
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ausgezahlt worden waren, einigten sich CDU/CSU, 8RIDFDP auf den lang erwarteten
Kompromiss. Dessen wesentlicher Inhalt:

* Die Regelleistung fur Erwachsene steigt riickwirkeath Jahresanfang 2011 um funf Euro
und zum Jahresanfang 2012 um weitere drei Euracl@eitig steht zu diesem Zeitpunkt
die Anpassung der Regelleistung aufgrund der Lahd-Preisentwicklung an.

* 500.000 zusatzliche Kinder sollen in den Genus®Bildsngspaketes kommen, weitere
3.000 Sozialarbeiter in an Schulen in sozialen Bpenkten, kostenloses Mittagessen flr
bedurftige Kinder in Schulen und Horten.

« Der Bund entlastet die Kommunen durch die schrite&bernahme der Kosten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderungdri@ Stufen bis 2014. Aul3erdem
Ubernimmt der Bund die Kosten des Bildungspaketsder kostenlosen Mittagessen.

* Mindestl6hne im Bereich der Arbeitnehmeriberlassdeg Sicherheitsgewerbes und der
Weiterbildung.

Bindnis 90/Die Grinen beméangelten, dass die Regisparteien nie eine verfassungskonforme
Berechnung vorgelegt hatten und verliel3en die Vetlhmgen, ohne dem Vorschlag zugestimmt zu
haben.

Der Vermittlungsausschuss stimmte dem Einigungsitaig am 23. Februar 2011 zu. Bundestag
und Bundesrat stimmten dem Kompromiss auf Sitzuager25. Februar 2011 zu. Der
Einigungsvorschlag enthalt auch eine Verstandigibey die Bundesbeteiligung an den
Unterkunftskosten. Bei den Verstandigungen zu Mstidan und zur Kostenibernahme der
Grundsicherung im Alter handelt es sich um Protiekklarungen, das sind rechtlich unverbindliche
politische Absichtserklarungen auf3erhalb des eligheh Gesetzgebungsverfahrefisuelle:
Pressemitteilung des Bundesrates vom 23.02.2011).

Die Partei ,Die Linke" hat erhebliche Bedenken gedee Verfassungsmaligkeit des
Kompromisses und Bindnis 90/Die Grinen und die 8&Derufen, mit ihr die Gesetzesédnderung
mittels eines abstrakten Normenkontrollverfahremsdem Bundesverfassungsgericht tberprifen
zu lassen. Hierfir ist nach dem Grundgesetz einagnton mindestens einem Viertel der
Abgeordneten des Bundestages erforder{ichelle: Pressemitteilung der Linken vom 23.02.2011
Die Linke und die Griinen erreichen zusammen diesel@stzahl nicht. Ein abstraktes
Normenkontrollverfahren hatte den Vorteil, das@®it nach Inkrafttreten des Gesetzes
durchgefuihrt werden konnte, wahrend die verfassecgdiche Uberprifung durch einen Birger
mittels Verfassungsbeschwerde mehr Zeit erfordartyahrscheinlich zunéchst das Beschreiten der
Instanzen der Sozialgerichtsbarkeit verlangt wichlie3lich kam die fragliche Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2018ecks Jahre nach Verabschiedung der vierten
Hartz-Reform.

Materialien: Bundestags-Drucksache 17/3404, 3998234032, 4033, 4095, 4303, 4304, 4719,
4770, 4830; Bundesrats-Drucksache 661/10, 84/1/110
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Kritik an der Erh6hung um 5 Euro

Als Politik gegen die Armen bezeichnet dRaritatische Wohlfahrtsverband die geplante

Erh6hung um nur finf Euro und wirft der Bundesregig ein Vorbeiregieren an der Lebensrealitat
vor. Die Deckelung des Regelsatzes fir Kinder ganém absolut nicht bedarfsgerechten Niveau*
nennt der Verband eine ,armutspolitische Katastedpbas ,Bildungspaket” entpuppe sich als
saktisches Sparpaket“. Fur die Zukunft kiindigte \derband eigene Berechnungen @p.elle:
Pressemitteilung des Paritatischen Wohlfahrtsvedaswvom 26.09.2010)

In seiner Einschatzung lUber das Ausmalf der Kinahertaitihlt sich deDeutsche

Kinderschutzbund durch die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe3 2@&tatigt. Familien mit
einem Kind im untersten Funftel kbnnten noch wenaesgeben als was der bisherige
Kinderregelsatz beinhaltet. Insgesamt wirden int&dliand mehr als vier Millionen Kinder in
Armut leben. Die Familienférderung in Deutschlandsse nicht nur Kinder in Hartz-IV-Familien,
sondern auch in Familien mit Niedrigverdienern €sém. Der Verband fordert eine sozial gerechte,
besteuerte Kindergrundsicherung von 502 Euro michatbachleistungen fur Kinder zur Teilhabe
am gesellschaftlichen und kulturellem Leben soltenJobcenter direkt mit den Anbietern solcher
Dienstleistungen abrechnen. Das Schulbedarfspaketigering bemessef)uelle:

Pressemitteilung des Deutschen Kinderschutzburmlas2v.09.2010)

Trickserei wirft deiDeutsche Gewerkschaftsbund (DGBgler Bundesregierung bei der
Regelsatzbemessung vor. Offensichtlich stiinde dis&nlage des Bundes bei der Neufestsetzung
im Vordergrund und nicht das Grundrecht auf ein ssbenwirdiges Existenzminimum. Der DGB
bemangelt, dass bei der Ermittlung aus der Refgrappe Personen mit eigenem Einkommen und
erganzendem Algll-Bezug (Aufstocker) nicht ausgemam sind und bei den Alleinstehenden nur
die untersten 15 Prozent der Einkommensgruppe k&dintigt wurden(Quelle: Pressemitteilung
des DGB vom 27.09.2010).

Als in der jetzigen Form nicht zustimmungsfahigdielnet die stellvertretend&PD-Vorsitzende
Manuela Schwesig die am 26. September 2010 prasemtiVorschlage. Die Regierung habe einen
Regelsatz nach Kassenlage errechnet, das Garzie Sgihmierentheater auf Kosten der Armen. Es
bestiinden erhebliche Zweifel, ob die Vorgaben desdBsverfassungsgerichts umgesetzt worden
sind. Alle fur die Berechnung notwendigen Daterteoloffen gelegt werden. Zwar sei der
Zuschuss fir ein warmes Mittagessen in Schulerkitadg begrufRenswert, doch da nur fir 20
Prozent der Kinder ein solches Angebot zur Verfiggstehe, sollte die entsprechende Infrastruktur
ausgebaut werden. Das Schulstarterpaket sei mehtss, da es bereits vor zwei Jahren eingefihrt
wurde. 10 Euro monatlich far Musikunterricht odex Witgliedschaft in Sportvereinen sei zu
niedrig. Neben Kindern von Algll-Empféangern sollt@aanch Kinder von Geringverdienern vom
Bildungspaket profitieren, so die SPD-Politikeieren Partei mal3geblichen Anteil an der Hartz-
IV-Reform hatte(Quelle: Pressemitteilung 529/10 der SPD).

Fur unvereinbar mit dem Verfassungsanspruch auheimschenwirdiges Existenzminimum héalt
der Vorsitzende der PartBie Linke Klaus Ernst die Erhéhung um nur finf Euro. Eineeerte
Verfassungsklage sei unausweichlich. 6,5 MillioiMnschen werde die Teilhabe an der
Gesellschaft verwehrt. Das Vorhaben sei Ausdruclsdeialen Spaltung und
Rechtsstaatsverweigerung. Die Partei werde Expardsrsozialverbanden und Gewerkschaften
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bitten, eine verfassungskonforme Regelsatzhohemaiiteln. (Quelle: Pressemitteilung der Partel
Die Linke vom 26.09.2010).

Von denGrinen wird bemangelt, dass die Regierung mehr ihre edgdientel und die Lobbyisten
im Auge habe als die tatsachlichen Ausgaben desstah Flnftels der Bevolkerung. Es ginge
nicht an, dass an einem Tag CSU-Politiker das @Qtebt mit Bierkriigen zelebrieren und am
anderen Tag alkoholische Getranke aus dem Regeishtzen. Die Regierung kapituliere vor
Bankern und Hoteliers, so der Abgeordnete MarkugtK(Quelle: Pressemitteilung Nr. 1135 der
Bundestagsfraktion von Bundnis 90/Die Griinen vora22010)

Dagegen halt défDP-Bundestagsabgeordnete Pascal Kober die Berechiiuagchlich richtig
und nachvollziehbar. Die moderate Erhéhung seigegenitber Arbeitnehmern mit niedrigen
Einkommen. Zugleich bleibe ein Anreiz erhaltenjallte Arbeitslosigkeit zu Giberwinden.
Gleichzeitig kiindigte der Politiker auch Verandeyen bei den Hinzuverdienstgrenzen an, hier
sollen die Arbeitsanreize Uber zusatzliche Verdmdglichkeiten vergroRert werdei@uelle:
Pressemitteilung der FDP vom 27.09.2010).

Enttauscht Uber die neuen Regelsatze zeigt sicGatitas. Bei der Berechnung habe die
Regierung die Grundlagen massiv verandert, beifstehenden werden die untersten 15 % der
Haushalte als Referenzgruppe herangezogen staitdpi0 %. Nicht der Realitat entspreche die
Nichtbertcksichtigung von alkoholischen Getranked Tiabak. Bei den Leistungen fir Kinder
kritisiert die Caritas, dass es eine nicht uneibbblZahl von Familien mit Anspruch auf
erganzende Transferzahlungen gebe, die aber nistdex Referenzgruppe herausgenommen
wurde. Das niedrige Ausgabenniveau dieser Gruppdendas Ergebnis weiter nach unten
verzerren. Zu begrif3en sei dagegen das Bildungspé&ehhilfeunterricht sei aber auch zu
fordern, wenn dadurch der Ubergang auf eine wéiteeihde Schule ermdglicht werde. Das Ganze
misste durch erganzende Schulsozialarbeit unterstétden(Quelle: Pressemitteilung des
Deutschen Caritasverbandes vom 27.09.2010).

Gleichfalls fur eine Korrektur der bekanntgewordeééne sprach sich dBsakonische Werk der
EKD aus. Mit einem Regelsatz von 364 € hatten dvteeschen keine Chance auf Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben. Es bestehe der Verddakg die Regelsatze aus politischen Griinden
kleingerechnet worden seien. Kritisiert wird auah lderabsetzung der Referenzgruppe auf die
untersten 15 % der Haushalte bei den Alleinstehendieht ausreichend bertcksichtigt sei der
Bildungsbedarf von Kindern. So seien bei Bildungsmben fir die Null- bis Sechsjahrigen 0,98
Euro, fur die Sieben- bis 14jahrigen 1,16 Euro fimdlie 15- bis 18jahrigen 0,29 Euro vorgesehen.
Gutscheine wirden Hartz-IV-Kinder deutlich als amad ausgegrenzt kennzeichnen. Gleichzeitig
werde es durch die Streichung von arbeitsmarkipotien Integrationsleistungen immer
schwieriger, aus dem Algll-Bezug herauszukommene(le: Pressemitteilung des Diakonischen
Werkes vom 27.09.2010).
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